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T
he Supreme Court’s decision
to appoint a panel of media
tors  to  resolve  the  long

standing Ram JanmabhoomiBabri
Masjid (Ayodhya) dispute is deeply
problematic. By taking this route,
the court has given the impression
that the dispute is best solved out
side  the  legal  domain.  In  a  very
short span of time, the court has
moved from its position of treating
this as a title dispute to a matter in
volving religious sentiments. It has
not  explained  what  led  it  to
change its stance, especially since
mediations that have taken place
in the past have failed. 

Ambiguity in the court
The idea of mediation was mooted
in 2017 by a Bench headed by the
then  Chief  Justice  of  India,  J.S.
Khehar. The Bench had suggested
that  the  issue  was  much  larger
than ownership of land, and that
mediation might help in “healing
relations”.  After  Justice  Khehar,

Chief Justice Dipak Misra insisted
on treating it as a land dispute on
ly.  Now,  the  court  has  again
brought back sentiments into the
legal discourse. This wavering and
ambiguity in the court has accom
panied the case all along. 

Sentiment  is  a  problematic
word,  especially  when  there  are
two  political  sentiments  compet
ing with each other. This is not a
question of the majority commun
ity feeling deprived of a temple at
the  birth  place  of  Lord  Ram.  On
the other hand, it is a majoritarian
political ploy masquerading as re
ligious sentiment. This is a ploy to
subjugate  the  minority  Muslim
community  further,  by  playing  a
symbolic game. In this game, the
numbers are stacked against Mus
lims.  Lazy  common  sense  holds
that the minority must understand
the  ‘historical  injustice’  done  to
Hindus  by  their  ancestors  and
atone for it by leaving the site for
them. 

Moreover, even if we accept the
notion of contending sensitivities,
one  must  not  ignore  the  senti
ments of those Hindus who do not
consider this issue as one that de
fi��nes their identity. There are also
many Hindus who would not like a
temple to come up in Ayodhya by
displacing  a  mosque.  How  will

these myriad views be represent
ed  in  the  mediation  process,
which began on March 13 in Faiza
bad?  By  creating  two  neat  sides,
the court has validated the claim
of  the  Rashtriya  Swayamsevak
Sangh  and  its  political  arm,  the
Bharatiya  Janata  Party,  and  wea
kened the position of the Hindus
who contest this division.

The  Ram  JanmabhoomiBabri
Masjid  issue  was  never  religious.
The  BJP  has  always  included  the
promise  of  constructing  a  Ram
temple  in  its  election  manifestos
over the years. L.K. Advani’s 1990
rath yatra not only led to the even
tual demolition of the Babri Mas
jid,  but  expanded  the  national
footprint of the BJP. The campaign
was aimed at denigrating Muslims
and  entrenching  their  ‘foreign
ness’ in the minds of Hindus by us

ing the fi��gure of Babar. 
Since  the  court  has  itself  di

gressed  from  the  brief  before  it,
one can ask why it did not think it
necessary to fi��rst address the cri
minality  of  an  act  in  1949,  when
the idol of Lord Ram was placed in
the Babri mosque on the night of
December  22,  which  happened
much before the demolition of the
mosque itself. Also, the bloodlet
ting accompanying the demolition
of the mosque cannot be dissociat
ed from the act. Why is it that the
issue of sentiments is given prima
cy and not  the criminality of  the
act, when the court is equipped to
address  the  latter?  Why  is  the
court  wading  into  the  mediation
route yet again after so many years
of hearing, and when the time is
right for taking on majoritarian au
dacity? 

Selection of mediators
Further, the eightweek time limit
for  the  mediators  coincides  with
the election campaign period and
ends just before voting ends. It is
not diffi��cult to see which party will
use this in its favour. If the media
tion committee fails to come to a
consensus,  this  could  be  used  to
fuel anger in Ayodhya once again,
against both Muslims as well as the
court. 

It is not just the idea of media
tion but the selection of mediators
that casts a doubt on the process.
While Justice F.M.I. Kalifulla is a re
tired Supreme Court judge and se
nior advocate Sriram Panchu has
been instrumental in making me
diation a part of India’s legal sys
tem,  what  are  Sri  Sri  Ravi  Shan
kar’s  qualifi��cations?  He  has  not
only fl��outed laws himself but has
espoused the cause of a temple at
the disputed site on multiple occa
sions. He is the one who said we
will have a “Syria  in India”  if  the
Ram Mandir issue is not resolved
soon. By no standard does Mr. Ra
vi Shankar qualify to be a media
tor. A mediator is expected to be
openminded and fair, and if we go
by his controversial statements, it
looks  doubtful  whether  he’ll  be
independent.

At times like this, we expect the
apex court to uphold constitution
al morality.  It does not help  in a
political  dispute  to  replace  the
constitutional  route  with  a  “hu
manitarian” one. The sentiment of
the court to “heal relationships” is
laudable.  But  it  is  only  constitu
tional  courage  that  can  steer  us
through these troubled times.

Apoorvanand teaches Hindi at 

Delhi University

The need for constitutional courage 
The Ram JanmabhoomiBabri Masjid dispute is a title dispute, not a religious one 
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A
s the fi��ght against the dread
ed  terrorist  group,  the  Is
lamic State (IS) is drawing to

a close, issues such as the future of
terrorism in West Asia and beyond
and  concerns  about  the  human
rights of those who had been wit
tingly  or  unwittingly  drawn  into
the vortex of such movements off��
er food for thought.

Lost sheen
Credible  reports  point  to  the  IS
nearing extinction. What was once
described  as  a  formidable  ‘Cali
phate’  of  enormous  wealth  and
with huge potential for expansion
is now just a dot on the soil of Syria
and Iraq. Ever since it lost control
last  year  over  two  major  cities,
Raqqa (Syria) and Mosul (Iraq), it
has  lost  its  sheen.  For  once  the
U.S.’s  strategy of  forming a coali
tion of forces, styled the Syrian De
mocratic Forces (SDF), seemed to
have  paid  off��.  Added  to  this  was
the master stroke of drawing sub
stantially  on  the  talent  of  deter
mined  and  dedicated  Kurdish
fi��ghters. 

A small number of hardened IS
men  is  likely  to  be  still  hiding  in
the Baghouz area of Syria to off��er a
semblance of resistance. The SDF
has taken its own time to wind up
the operations there, with a view
to ensuring the orderly evacuation
of civilians holed up and awaiting
their rescue from the IS’s clutches.

Reports  are  that  the  nearest  safe
sanctuary for refugees, at alHol in
northeast Syria, is now more than
60,000 strong,  with  women  and
children constituting the majority. 

The  temptation,  however,  to
dismiss the IS as one of those up
starts which make an appearance
once in a while in modern history
and off��er no lessons for the future
has to be resisted. This is because
the pull  internationally for the IS
was undeniably greater than for al
Qaeda.  It projected a  tighter hie
rarchy and structure, though in a
smaller  geography,  and  drew
thousands of volunteers from dif
ferent nations. The impact of this
assembly  of  men  and  women,  at
times across religions, was  lethal
beyond belief. This model of orga
nising people solely to unleash ter
ror after acquiring formidable hu
man and material resources — oil
and government treasuries in the
IS’s case — could be expected to in
spire all those playing the card of
Islamic extremism.

Shamima’s story
However powerful the message of
violence and savagery that the IS
sent during the past few years may
be,  there  are  facets  of  individual
tragedy intertwined with the sor
did movement that cannot be lost
sight of. For example, the story of
Shamima  Begum,  a  Britishborn
teenager who in 2015 fl��ed with two
friends  to  join  the  IS,  stands  out
here for its uniqueness and exces
sive human misery. 

Begum, 19, was in the news re
cently. Of the other two, one died
in a bombing of Raqqa city, while
there  is  little  information  on  the
third. Of  Bangladeshi  parentage,
Begum was stripped of her British

citizenship last year because of her
IS  links.  In  the  past  few  months
she had expressed her desire to re
turn  to  her  home  country,  ob
viously  after  being  disillusioned
with  the  IS,  and  mainly  to  seek
medical treatment for a child who
was  ailing  but  subsequently
passed away. Begum, who is “mar
ried” to a Dutch IS fi��ghter, has said
that  she  lost  two  other  children.
The Dutch fi��ghter, 27, is now under
detention  in  a  neighbouring  pri
soner camp.

No re-entry
The  U.K.  Home  Secretary,  who
said Begum had been denied per
mission  to  reenter  the  country,
has been criticised for his alleged
disregard of the human rights of a
young British mother now in dis
tress. The ruling against her being
let back into the U.K. highlights the
modern  dilemma  of  how  exactly
to  blend  compassion  with  the
need to combat terror relentlessly
in parts of the globe. There is the
charge that the U.K. Foreign Offi��ce
did not act fast enough to rescue
the child, who was entitled to U.K.
citizenship. In its defence, the Fo
reign Offi��ce  is  said  to have  taken
the stand that there were too ma
ny risks involved in sending a team

to Syria for this purpose.
Begum is one of several  IS  fol

lowers  in Syria and  Iraq who are
anxious to return to their respec
tive  home  countries,  but  cannot
do so because of the hard stance of
their governments against their re
patriation.  These  governments,
mostly in Europe and nations with
a Muslim minority, such as Germa
ny,  France  and  Belgium,  believe
that there is no place for mercy for
their citizens who left their homes
consciously in order to join terror
organisations. This uncompromis
ing stand seems cruel against the
backdrop of credible accounts of
IS  women  volunteers  being  sub
jected to slavery and sexual abuse. 

In the fi��nal analysis, the IS saga
provides a case study of how the
draw of terrorist ideology can gain
strength, expand and then evapo
rate  at  equally  fast  speed.  We
know that extremism of any kind —
including Naxalism in India — is a
magnet  for  some  young  minds.
The heady cocktail of a spirit of ad
venture and frustrations early on
in  life  is  what  spurs youngsters
such as Begum, and no amount of
censorship or counselling, either
online or in forums such as places
of worship, can wean them away.
Equally true is a case of swift dis
enchantment. 

Shadow in the background
It is too soon to conclude that the
IS is past history. Governments are
quite conscious of the gaps in their
border  control  measures  which
have  enabled  some  IS  cadres  to
sneak back into their home coun
tries.  This  is  analogous  to  what
happened soon after the decline of
alQaeda following Osama bin La
den’s death. The infi��ltration, even

if it is a trickle, could be extremely
dangerous if one considers the in
sidious nature of the sleeper cells
of  many  terror  groups  which re
main undetected for several years
but come to notice only after their
involvement in deadly operations,
examples being the 9/11 (New York
City in 2001) and 26/11 (Mumbai in
2008)  attacks.  Signifi��cantly,  the
Iraqi  President,  Barham  Salih,
went on record a few days ago to
say  that  although  the  ‘Caliphate’
has  been  eliminated,  there  are
sleeper cells and extremist groups
on the Syrian border which need
ed to be taken care of.

The  presence,  however,  of
sleeper cells alone may not be suf
fi��cient  for  terror  groups  to  gain
ground. Experience in West Asia is
that an unstable internal security
situation contributes greatly to the
growth  of  terrorism.  A  civil  war
such as the one in Yemen is condu
cive  for  even  a  small  group  to
showcase its philosophy. Afghanis
tan  is  another  example  of  a  dis
turbed scenario that lends fodder
to groups such as the Taliban. Pa
kistan is in the same boat, with the
active assistance of its own variant
of  the  Taliban  and  organisations
such  as  the  JaisheMohammad
and the Lashkar eTaiba. 

It is this scenario that cautions
against any optimism with regard
to the IS and its future. That organ
isation, in its present format, may
not rear its head in the future. But
its followers who have exited Iraq
and  Syria  can  fi��nd  ready  accep
tance  elsewhere.  This  is  a  real
challenge  to  intelligence  appara
tuses the world over.

R.K. Raghavan is a former CBI Director.

The views expressed are personal

Down, but defi��nitely not out
On the verge of being wiped out territorially, the Islamic State still poses a big challenge to intelligence apparatuses 
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Support this reform
Women’s reservation is a
longpending electoral
reform which cries out for
attention. Political parties
talk of women’s reservation
during the time of
elections, but once the dust
settles, settle down to
business as usual. The
Women’s Reservation Bill
has not yet been passed by
Parliament for reasons best
known to the political class.
But the main reason is
obvious — the male
dominated political class
does not want to share the
spoils of power. With
women now an important
part of every fi��eld, one is
sure that the party which
promises women’s
reservation is sure to get
women’s support. In this
connection, one waits to
see how the Trinamool
Congress’s move plays out
(“Mamata surprises with 17
women, 17 new faces”,
March 13).
Sravana Ramachandran,

Chennai

Help the voter
Apart from new voters,
there are also several voter
related categories regarding
inclusion, modifi��cation,
deletion and shifting of
names under existing

electoral rolls which are
handled under various
form categories. Though
much of this can also be
handled online, one is still
compelled to make a
physical visit to the nearest
voter identity issuing
centre. The point is that a
voter should be ensured a
troublefree process either
to register for the fi��rst time
or to modify his or her
details online. The online
enrolment process for new
registrations or corrections
should be made an on
going process, without the
voter being made to wait at
the end of a fi��veyear
Assembly or Lok Sabha
term. Also, as overseas
voters still do not have a
facility for online voting,
the ECI should think of a
strategy to conduct EVM
based polling in tandem
with Indian Embassies and
Consulates, and maybe
even UN offi��ces.
Varun S.D.,

Bengaluru

Congress’s woes
The exodus of
Congressmen from West
Bengal, Maharashtra, Uttar
Pradesh and Bihar to join
the Bharatiya Janata Party
ahead of the Lok Sabha
elections does not bode

well for the ‘grand old
party’ (Page 1, “No tieup,
coordination with
Congress, says Mayawati”,
March 13). With more
Congressmen likely to
switch loyalties in the
coming days, the picture
does not look rosy. Also,
with Bahujan Samaj Party
chief Mayawati declaring
that her party will not have
any truck with the
Congress, the road ahead
looks tough. Amid all this
drama, is the BJP set to
steal the thunder again? 
N.J. Ravi Chander,

Bengaluru

For the voter to ponder
The apprehensions and
concerns expressed in the
Editorial (“A promise to live
by”, March 12) — that
should the campaign be
aimed at communal
polarisation, it would be
endangering democracy
itself — is not misplaced
given the way things are
shaping in the runup to the
general election. Social
media is replete with
innumerable innuendos
that brazenly suggest that
the majority can be safe
only under saff��ron rule and
which has even the notso
naive falling for it. Anyone
voicing his fears and

objections against the
establishment is branded
“antinational”. Social
activists are tarred with the
newly coined term “urban
Naxals” for raising the
issues of the oppressed and
the downtrodden. This
election is defi��nitely more
than an exercise to elect a
new government. The voter
has the duty to elect people
who would guarantee the
rights under the
Constitution to one and all.
G.B. Sivanandam,

Coimbatore

Bringing it alive
For most of us, war, the
army, soldiers, terrorist
attacks, border skirmishes
and deaths are only
abstract ideas and words on
a page. Most of the time,
these are read about and
forgotten in a day or two
because they are not real
enough. But two articles,
“Humiliating to be carried
on palanquin: ex
armyman” (Inside pages)
and “Too fraid to make a
phone call” (OpEd, both
March 12), brought to the
fore real people and their
alltooreal pain and
distress. Such stories force
us to think. But above all,
they put a face to distant
events that until then had

Contrary to what we
thought, no one insulted
us; no one wanted to get us
out of there. We would say
that in India being a
foreigner can evoke
something beautiful and
pure. In that massive
celebration this was even
more clear. The Kumbh
Mela was an experience
diffi��cult to forget. We have
returned greatly enriched.
Rocio Pelesson,

San Isidro, Buenos Aires, Argentina

No-go zones 
With a growing and
aspirational population,
there is no doubt that there
will be great pressure on
forest areas in India (‘Life’
page, “India’s biodiversity
rich zones also ‘hotspots’ of
human impact”, March 13).
The litany published on
March 13 in PLOS Biology
has relevance and must be
seen as a clarion call for
policy makers. A nogo
zone or a complete
restriction on human
activity, as suggested by the
experts committee, should
be followed. This is the only
way to preserve these
lifelines for millions. 
N. Vijai,

Coimbatore

only existed on the pages of
a newspaper. The human
element in these stories
makes one realise our own
precarious hold on life,
and, eventually, our own
humanity. 
Alphy Plakkoottam,

Hyderabad

At the Kumbh
I am a 24 yearold
Argentinian, who visited
India recently along with a
group of 15 of my
countrymen. Delhi was our
fi��rst destination, but we
were headed to Varanasi
and then Haridwar, where
we would live one of the
most sublime experiences
of our lives: the Kumbh
Mela. My vision of what it
would be had been largely
shaped by pictures on
Google. However, once we
reached, it would be
putting it mildly if we said
that it was quite an
experience. Parts of it were
more like Coachella than a
religious festival. After
several attempts to cross
the key bridge were
unsuccessful, we decided to
do something very
Argentinean: integrate
ourselves with the
musicians who
accompanied the parade of
fl��oats carrying the sadhus.
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M
anufacturing activity in the country continues

to remain becalmed. The latest Index of Indus

trial Production data show that output across

the broad sector expanded 1.3% in January, a clear loss

of momentum from  the 3% pace  in December and a

drastic slowdown from the 8.7% growth seen in January

2018.  Overall,  industrial  output  growth  slumped  to

1.7%, from 2.6% in December, and 7.5% a year earlier, as

production in 12 of the 23 industry groups that com

prise the manufacturing sector shrank from a year ear

lier. These are quick estimates that are likely to be re

vised.  But  the  fact  that  key  jobcreating  industries,

including textiles, leather and related products, phar

maceuticals, rubber and plastic products, and motor

vehicles, reported contractions hardly bodes well for

the real economy. A look at the usebased classifi��cation

of  industries  also  gives  little  cause  for  cheer.  Capital

goods, a closely watched proxy for business spending

plans, contracted 3.2%, a telling contrast with the 12.4%

expansion posted 12 months earlier. A sustained revival

on this vital front may still be some time away. A recent

survey by IHS Markit of business activity expectations,

conducted over two weeks in the latter half of February,

shows that Indian businesses plan to curb outlays on

hiring and capital spending, with sentiment on capex at

a oneyear low. And growth in consumer durables out

put was an anaemic 1.8% (7.6% in January 2018), anoth

er clear sign that spending on consumption of nones

sentials remains in search of favourable winds.

If the IIP poses cause for concern, retail infl��ation data

hardly  provide  much  reassurance.  While  price  gains

measured by the Consumer Price Index accelerated to a

fourmonth high of 2.57% in February, it is the persis

tent defl��ationary trend in the prices of some farm items

that is deeply disquieting, refl��ecting as it does a collapse

in pricing power in the agrarian heartland. Vegetables,

fruits and pulses and products all posted negative rates

of infl��ation from a year earlier, of –7.69%, – 4.62% and

–3.82% respectively. While urban consumers may cheer

the increased aff��ordability of vegetables and fruits, ru

ral  demand  for  manufactured  goods  will  remain  de

pressed unless there is a meaningful turnaround in the

farm sector’s economic fortunes. Looking ahead, with

Saudi Arabia committed to deepening  its production

cuts in order to keep crude oil prices wellsupported, it

appears unlikely that India’s fuel and energy costs will

stay soft for much longer. And with political parties sure

to open the spending spigot in a bid to woo voters, infl��a

tionary impulses will quicken. For now, though, with

growth slowing and  infl��ation still comfortably within

the Reserve Bank’s 2%6% target range, monetary poli

cy makers would feel justifi��ed in pressing ahead with

one more interest rate cut at their meeting next month.

In slow mode
Manufacturing, infl��ation data give monetary

policy makers room for an interest rate cut

T
he Meghalaya High Court’s order fi��nding the Edi

tor and Publisher of Shillong Times guilty of con

tempt, and asking them to “sit in a corner” till the

rising of the court and imposing a fi��ne of ₹��2 lakh each, is

a heavyhanded response to comments in the newspap

er on the court’s earlier orders. What makes the order

even more unfortunate is the explicit threat to ban the

newspaper  and  jail  them  if  they  fail  to  pay  the  fi��ne.

While courts are indeed empowered to decide whether

a publication scandalised or tended to scandalise the

judiciary or interfered with the administration of jus

tice, there is no legal provision for an outright ban on it.

The origin of these contempt proceedings appears to be

the State government’s unilateral decision to withdraw

certain  facilities  to  retired  judges  without  consulting

the court administration. After the matter was not re

solved on the administrative side for two months, the

court initiated suo motu proceedings and issued some

directions. It was because of a news item, accompanied

by  a  commentary  on  the court’s  directions,  that  the

contemnors had incurred the court’s displeasure.

The off��ending comments appeared to imply that the

directions regarding extending facilities, including pro

tocol  services  and  domestic  help,  and  reimbursing

communication bills up to ₹��10,000 a month and a mo

bile phone worth ₹��80,000, to retired judges amounted

to “judges judging for themselves”. It is a moot question

whether the court ought to have taken umbrage at this

remark or ignored it. It would serve the cause of pre

serving the dignity of the higher judiciary if overzealous

comments  made  by  activists  or  journalists  were  ig

nored. In 1999, the Supreme Court had brushed aside

some  adverse  remarks  by  activists  by  saying,  “the

court’s shoulders are broad enough to shrug off�� their

comments.” However, in the case of Patricia Mukhim,

the Editor of Shillong Times, the court has made sweep

ing remarks that the newspaper had always attacked in

dividuals and institutions, had published propaganda

calling  for  bandhs  and  “was  always  working  against

judges and the judicial system”. The defence argued the

court should frame specifi��c charges before convicting

them for contempt. However, the matter was tried sum

marily. While it is open to the court to try a case of con

tempt in a summary manner, the use of personalised

views of the publication’s past record to hand down the

verdict puts a question mark over the decisionmaking

process. While there may be a need to curb tendentious

criticism of the judiciary and selfserving comments on

ongoing proceedings in mainstream and social media,

there is a compelling case to use the contempt law spar

ingly, and avoid the impression that it is being used to

stifl��e free speech or dissent. Lenience, not anger, ought

to be the primary response of a detached judiciary.

Heavy-handed order
The contempt law must not be used, 

or seen to be used, to stifl��e dissenting views 
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President Ayub Khan today [March 13] accepted the Opposi
tion’s main demands for a federal parliamentary system of Go
vernment and elections on adult franchise basis. The Presi
dent told the Rawalpindi Round Table Conference that other
issues like regional autonomy, oneunit and parity be decided
by an elected body representing the will of the people, accord
ing to reports from Rawalpindi. The President, who analysed
the  discussions  the  Conference  had  had  since  Monday  last
[March 10] on various political, economic and other issues,
said that he would “beseech” all representative of the Opposi
tion to agree to this proposal. For, he said, he believed it to be
the “best way to ensure the independence, integrity and unity
of the country.” President Ayub said, he would have the Na
tional Assembly amend his 1962 Constitution to grant adult
franchise and also introduce a “federal parliamentary form of
Government.” 

FIFTY YEARS AGO MARCH 14, 1969

Ayub agrees to universal adult franchise
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FROM ARCHIVES

A resolution on the report on the Public Instruction in Bengal
for 1917  issued today [in Calcutta, March 12] says that two
thirds of European offi��cers of the Indian Education Service
have been detached for duty in the Indian Army Reserve of Of
fi��cers in addition to offi��cers on deputation to the Government
of India or the University of Calcutta. The growing demand for
education among the people of Bengal and natural growth of
population led to an increase in the number of educational in
stitutions. Of the scholars nearly 2 millions were in various
stages  of  education,  there  being  approximately  one  girl  at
school to every fi��ve boys. The total expenditure on education
amounted to two hundred fi��fty fi��ve lakhs. The number of arts
colleges in Bengal increased to 34, or onefourth of the total
number in British India, and there is a persistent demand for
more. Altogether 25,265  students were  reading  in diff��erent
colleges including one hundred and ninetyone ladies. Nearly
one  third of  the  total number were Brahmins, while under
onetenth were Mahomedans. 

A HUNDRED YEARS AGO MARCH 14, 1919.

Education in Bengal.

When  a  society’s  patience  wears
thin, one of two things typically hap
pen. Either its leaders embark on a
bold  new  direction,  or  they  spin  a
story  for  their  domestic  audience
and carry on as before. What the Mo
di  government  has  undertaken  re
cently,  in response to Pakistan’s re
lentless  proxy  war,  defi��es  a  neat
description. It is true that an impend
ing national election provided abun
dant motives to make political capi
tal  through  publicised  air  strikes.
There  is  little  doubt  on  that  score,
and many have called upon the go
vernment to resist from brazen use
of the ‘national security’ card in mo
bilising public opinion. 

A clear shift
Nevertheless, the willingness to take
the  fi��ght  to  the  Pakistani  heartland
and cultivate a measure of uncertain
ty is a clear departure from the poli
cy  of  strategic  restraint.  Regardless
of  the  specifi��c  tactical  outcomes
from  India’s  air  strike  —  whether  it
was intended as a warning shot to de
monstrate  “capacity  and  will”  or
whether it sought to degrade highva
lue  targets  —  the  signal  to  Pakistan
and  its  benefactors  was  unambigu
ous: India could respond to a major
Pakistanilinked terror attack in ways
that  would  undermine  the  costless
proxy  war  that  Pakistan  has  waged
since 1989. And, even if the main im
petus  for  this  shift  in  strategy  was
domestic politics in India, the geos
trategic  consequences  will  outlast
this phase. 

What  has  India  got  from  the  air
strikes? We can point to three gains.
The idea that India has a right to pre
emptive selfdefence — a right that so
far has been the exclusive privilege of
the Western powers — has been legiti
mised by the reaction and behaviour
of the great powers during the crisis.
The  External  Aff��airs  Ministry’s  Fe
bruary 26 statement spelled out the
Indian  case  as  a  “nonmilitary  pre
emptive action” to make it consistent
with the norms that have been guid
ing other major states in their coun

terterrorism policies. The idea that
the Pakistan army and its intelligence
services could wage a costless proxy
war against Indian military targets in
Kashmir  has  also  been  challenged.
By signalling that India has the ability
to strike at specifi��cally those targets
that are intended to infl��ict casualties
on Indian security forces instead of
waiting to confront these proxies on
Indian soil, it has created a measure
of uncertainty in the minds of Pakis
tani  planners.  In  strategic  vocabul
ary, this would be described as active
defence  —  passive  defence  being
when you fi��ght on terms set by your
adversary. While total deterrence is
unrealistic, Delhi has made the other
side conscious that its actions could
produce unpredictable consequenc
es.  Ambiguity  about  future  Indian
responses to statesponsored terror,
it  is envisaged, will persuade Pakis
tan to tread more carefully. Finally,
by raising the stakes in a longstand
ing proxy war, Delhi has brought Pa
kistan’s  patrons  to  consider  more
responsible and active roles  in per
suading it to restrain its destabilising
behaviour. Changing perceptions of
third parties is directly linked to In
dia’s resolve  to adapt  its posture of

strategic restraint. 
The next challenge before Indian

security  planners  is  to  incorporate
this approach as part of a grand stra
tegy. What could be its principal ele
ments?  What  goals  should  India
seek? Should it focus solely on Pakis
tan’s  external  behaviour,  or  more
logically also keep an eye on its inter
nal structure as part of a longrange
eff��ort  to  reorient  domestic  incen
tives inside Pakistan? How can other
pieces  of  the  geopolitical  puzzle  in
terms of Pakistan’s international al
lies  and  partners,  specifi��cally  the
U.S. and China, be rejigged closer to
India’s  aims  and  interests?  Finally,
what  measures  could  India  take  to
formulate an enlightened approach
towards J&K that can straddle the tri
fecta of security, economic develop
ment, and governance? 

The military counterpart of an In
dian grand strategy would involve a
more robust internal security frame
work, including the introduction of
more advanced counterterror capa
bilities  and  doctrines  that  seek  to
substantially  minimise  Indian  mili
tary  casualties  in  Kashmir  (since
2008, 740 security forces personnel
have lost their lives), patiently build

ing covert proxy capabilities that im
pose reciprocal costs on Pakistani se
curity  institutions,  and  a  more
sophisticated  conventional  military
posture  that  can  off��er  the  political
leadership a variety of highly limited
and targeted options to degrade the
fl��ow of terrorist networks while also
presenting the Pakistan army with a
costly choice to escalate to a bigger
conventional clash. There is nothing
unusual  or  provocative  in  this  ap
proach. 

The larger canvas
There is a geopolitical counterpart to
an Indian strategy too. It must be re
cognised that although Pakistan can
not be isolated, its patrons and allies,
many of whom seek to develop deep
er ties with India, can be persuaded
in their own interests to infl��uence Pa
kistani  behaviour.  We  are  already
seeing evidence of this. In remarka
bly similar ways, China, the U.S. and
Saudi Arabia are nudging Pakistan to
rein  in  its  destabilising  behaviour.
Notice  China’s  Foreign  Minister
Wang Yi’s remarks after the Russia
IndiaChina Foreign Ministers’ meet
ing in late February: “We agreed to
jointly  combat  all  forms  of  terro
rism…  Especially  important  is  to
eradicate  the  breeding  grounds  of
terrorism  and  extremism.”  While
their  reasons might be  selfi��sh, vigi
lant third parties can work to India’s
advantage.  But  nobody  is  going  to
help a country that sits on its hands.

Unless India conceives a broader
plan  to  alter  Pakistan’s  behaviour
and its internal setting, it will fi��nd it
diffi��cult to sustain international sup
port and it would only embolden the
Pakistan army to up the ante know
ing the Indian side is utterly unpre
pared for a serious game. India can
engage in calculated risks, avoid pu
blicising everything it does, and yet
remain receptive to engagement with
the  civilian  government  and,  more
importantly, the Pakistani people, to
wards whom it must exude a vision
of  peaceful  coexistence.  To  evoke
George F. Kennan, “The greatest dan
ger that can befall us in coping with
this problem… is that we shall allow
ourselves to become like those with
whom we are coping.” 

Zorawar Daulet Singh is a fellow at the Centre

for Policy Research and author of ‘Power and

Diplomacy: India’s Foreign Policies During

the Cold War’

Develop a sophisticated counterterrorism strategy, while exuding a vision of peaceful coexistence 

The idea that the Pakistan army and its intelligence services could wage a
costless proxy war against Indian military targets in Kashmir has been
challenged. BSF soldiers on patrol near the LOC in Poonch, J&K. * PTI

India’s grand strategy on Pakistan 

Zorawar Daulet Singh 

Women  constitute  about  7%  of  the  police
strength in India. This number is expected to
rise, with many States and Union Territories
providing for 30% (and more) reservation for
women  in  the police  in specifi��c ranks.  Ho
wever, this is not enough. The discourse on
mainstreaming women in the police by mak
ing  policing  inclusive,  nondiscriminatory
and  effi��cient  in  India  is  missing  in  policy
circles.

Need for policies
One way to mainstream women in the police
is to develop a model policy that will chal
lenge the deeprooted patriarchy in the insti
tution. Unfortunately, till now, not a single
State police department has at
tempted  to  even  draft  such  a
policy. Thus, neither the Central
nor State governments can get
very far by merely adopting re
servation to increase gender di
versity without considering the
need for policymaking. A model
policy, while laying the founda
tion for equal opportunities for
women in every aspect of policing, should al
so strive to create a safe and enabling work
environment. Without this, all other eff��orts
will remain piecemeal.

One of the fi��rst steps to ensure a level play
ing  fi��eld  for  women  in  the  police  is  to  in
crease their numbers. Merely providing re
servation is not enough; police departments
should develop an action plan to achieve the
target of 30% or more in a timebound man
ner. This also applies to States that have not
provided a quota as yet. Departments should
also undertake special recruitment drives in
every district to ensure geographical diversi
ty. To achieve the target, the police should
reach out to the media and educational insti
tutions to spread awareness about opportun
ities for women in the police. Current data
reveal  that  most  women  in  the  police  are
concentrated  in  the  lower  ranks.  Eff��orts
should be made to change this. The impulse
to create womenonly battalions for the sake
of  augmenting  numbers  should  be
eliminated.

Second, the model policy should strive to
ensure that decisions on deployment of wo
men are free of gender stereotyping to facil
itate bringing women into leading operation
al positions. At present, there appears to be a
tendency  to sideline women, or give  them
policing  tasks  that  are  physically  less  de
manding, or relegate them to desk duty, or
make them work on crimes against women
alone. Women police offi��cers should be en
couraged to take on public order and investi
gative crimes of all types, and should be gi
ven duties beyond the minimum mandated
by special laws. Desk work too must be allo
cated evenly among men and women.

A major  burden  of  family  and  childcare
responsibilities falls on women. Yet, police
departments still lack proper internal child
care support systems. Departments need to
be mindful of this social reality and exercise
sensitivity in making decisions on transfers
and posting of women personnel. As far as
possible, women should be posted in their
home districts in consultation with supervis
ing offi��cers.

Most State police departments
have  received  funds  under  the
Modernisation  of  State  Police
Forces Scheme for providing sep
arate toilets and changing rooms
for women, and for constructing
separate accommodation for wo
men  with  attached  toilets  in  all
police  stations and units.  Police
departments  must  ensure  the

best use of this fund. 

Preventing sexual harassment 
Police  departments  must  also  ensure  safe
working spaces for women and adopt a zero
tolerance policy towards discrimination and
harassment, in order to make policing a via
ble career option for women. Departments
are  legally  bound  to  set  up  Internal  Com
plaints Committees to prevent sexual harass
ment at  the workplace.  Departments must
operationalise the Sexual Harassment of Wo
men at Workplace (Prevention, Prohibition
and Redressal) Act of 2013.

Some  of  these  suggestions  have  already
been  made  by  the  National  Conference  of
Women  in  Police.  However,  Central  and
State governments have not yet developed or
adopted  a  comprehensive  framework  to
wards achieving substantive gender equality. 

Aditi Datta is Senior Programme Offi��cer, and Nikita
Bhukar is Research Offi��cer, Commonwealth Human
Rights Initiative

A model policy for 
women in the police 
It must ensure equal opportunities for women in all aspects
of policing as well as a safe and enabling work environment

Aditi Datta & Nikita Bhukar 
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Another  International  Women’s
Day (IWD) has passed, and with it
another  barrage  of  special  off��ers
on  clothes,  jewellery,  perfumes,
and  spas  that  made  it  all  about
consumerism rather than an ack
nowledgement  that,  overall,  wo
men are not treated as the equal of

men, and that we need to do better. All day on March 8, I
saw  the  women  on  my  social  media  timeline  expressing
their weariness with this tokenism and, yes, opportunism
on the parts of marketers and advertisers who think that
IWD is a perfect time to fl��og all manner of ‘feminine’ things
to women.

Perhaps  a  slightly  diff��erent  choice  of  word  might  help
brands spend those advertising and marketing rupees that
are burning a hole in their pockets. Instead of celebrating
IWD, why not observe it with all the solemnity with which
we accord a religious fast, or a day like Muharrum or Good
Friday? Why not let it be a day in which we take special pains
to point out how much we fall short on this count, and what
must be done?

From the perspective of consumerfacing companies  it
might be useful for them to report publicly on how much
equality they have within the organisations that are behind
them. There are many questions they can answer (and read
ers are invited to suggest more which the writer of this piece
might not see because of male privilege).

These questions could include: What percentage of their
workforce do women constitute? How many of their senior
leadership are women? Bonus points for women CEOs. Are
women paid the same as men for doing the same job? What
is their policy on maternity leave? Do they also have equal
amounts of paternity leave which they insist men take so
that they also take equal responsibility for parenthood? Do
they have a room for nursing mothers? Do they have child
care facilities? Have they stopped making things for women
that are default coloured pink? Could garment sellers make
women’s clothes with pockets? Not all women want to carry
handbags because there are either no pockets or tiny ones
on their clothes. Do they market to women in the same way
they market to men? Do they target both genders, like sell
pressure cookers to men, cars to women? (Obviously, this is
aside from products that cater only to women’s or men’s bi
ological diff��erences.) Do their ads show women and men do
ing the same things, without tired gender stereotypes? What
percentage of  their CSR budgets go  to women’s  rights  is
sues? If they have a good record on these, they get to brag;
otherwise, they shut up.

Over time, we will see more and more companies doing
this, until it becomes ubiquitous. And perhaps even boring.
Then  we  might  fi��nd  that  the  mindless  commercialism  of
IWD has given way to something more meaningful. Perhaps
even transformative, as it was meant to be.

The writer is a senior editor with The Hindu in Mumbai

CCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCC
CCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCC

SINGLE FILE

Stop celebrating 
Women’s Day 
An appeal for a diff��erent choice of words

Peter Griffin
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Tactical voting

Also known as strategic voting, this refers to the act of voting
for a particular candidate or political party not because the
voter necessarily supports them but because she wants to pre
vent some other party or candidate from winning. For exam
ple, a voter who prefers a leftist candidate would vote for a
centrist candidate in order to prevent a rightwing candidate
from winning because the leftist candidate is weak in that con
stituency. 
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POLL CALL 

Why are Boeing 737 fl��ights being grounded?

http://bit.ly/BoeingExplainer
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