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T
he continuing  impasse over
Brexit has brought an entire
continent  to  a  standstill.  It

has also strained the very unity of
the United Kingdom. Nothing illus
trated  this  more  clearly  than  the
proBrexit  demonstrations  on
March  29,  the  original  departure
date.  Protesters,  waving  the  En
glish fl��ag of St. George, denounced
the  delay  as  ‘a  betrayal  of  En
gland’.  Note  this  was  not  consi
dered a betrayal of the U.K.: in this
fi��ght,  England  has  gone  its  own
way.  In  any  case,  Scotland  and
Northern Ireland voted to remain
in the European Union (EU). 

The  narrowness  of  the  Leave
win (52% to 48%) has of course di
vided communities over positions
on  Europe.  But  it  has  also  high
lighted divisions between the con
stituent nations of the United King
dom of Great Britain and Northern
Ireland, to use the formal name of
the  British  state.  The  U.K.  is  not
one  nation  but  four:  Wales  was
brought under English rule in the
13th century; Ireland was incorpo
rated by a combination of military
force  and  political  persuasion  in
1801; Scotland, though never mili
tarily defeated, was persuaded to
join the Union in 1707. 

Until they joined the U.K., Scot
land and Ireland were governed by

their  own  parliaments.  These
were  dissolved  and  power  trans
ferred to Westminster. This transf
er of power to London did not go
unchallenged locally, and the em
bers of resistance were never quite
stamped out. The Republic of Ire
land  eventually  gained  indepen
dence for most of the island, bar
ring the Protestant majority north,
in  1922.  Scottish  nationalism  re
mained subsumed under the pro
mise  of  Empire:  Scotland  had
gained power and wealth from the
colonial  enterprise,  which  tem
pered  the  loss  of  sovereignty  to
Westminster.

View from Scotland
Indeed,  part  of  the  reason  that
Scotland joined the Union in 1707
was because it was broke: the king
dom had suff��ered heavy fi��nancial
losses  from  a  disastrous  expedi
tion to secure a trading base in the
late 17th century. The failure of the
Darien Scheme, as it was known,
was caused in no small part by re
sistance from Scotland’s southern
neighbours  who  were  protecting
the trading rights of the East India
Company. Once within the Union,
the  colonial  enterprise  and  then
Empire off��ered not just wealth but
all  the  trappings  of  great  power.
The  end  of  the  Empire  signalled
Britain’s departure from the global
stage. The Suez crisis of 1956 con
fi��rmed its diminished status. And
Brexit,  Britain’s  retreat  from  its
own continent, has completed the
project.  Little  England  has  with
drawn into itself to protect mythi
cal ideas of Englishness against the
supposed onslaught of waves of fo

reign immigration and EU rule. 
The Scots are only too aware of

this. Scottish nationalism has been
simmering  for  years  now,  only
partly placated by the devolution
of  some  domestic  powers  to  a
Scottish  Parliament  under  the
Scotland  Act  of  1998.  A  referen
dum on Scottish independence in
2014 ended up being a closer call
than had been anticipated (55% vs
45%),  though  it  was  clear  even
then that part of the reason for re
maining was that the U.K. off��ered
membership of the EU (which was
not automatically on off��er  for an
independent Scotland). Now, with
Brexit looming, Scottish demands
for independence resurface regu
larly. 

A fragile peace
The Northern Ireland question is
even  more  intractable.  Brexit
threatens  the  fragile  peace  im
posed by the Good Friday Agree
ment of 1998, which formally end
ed  the  Troubles,  or  decades  of
bitter sectarian violence. Between
1968 and 1998, the mainly Protes
tant Unionists were pitted against

the  mostly  Catholic  Republicans,
who wished for Northern Ireland
to join the Republic of Ireland. Pa
ramilitary forces grouped on both
sides,  and  the  British  Army  and
the Royal Ulster Constabulary (the
police)  were  also  pulled  in.  In
deed,  the  Troubles  became  the
longest  major  campaign  of  the
British  Army.  The  Good  Friday
Agreement has allowed the region
to move forward. 

It  is,  however,  a  fragile  peace,
comprising  complex  intertwined
agreements between fi��rst, most of
Northern  Ireland’s  political  par
ties; and second, the British and Ir
ish governments to manage the re
lationships  between  Britain  and
Ireland,  and  between  Northern
Ireland and the rest of Britain. Un
derpinning  all  of  this  is  the  dis
mantling of the border infrastruc
ture  —  watchtowers,  fences,
checkposts — that had divided the
island  of  Ireland.  This  was  only
possible  because  both  countries
belonged  to  the  EU.  If  Britain
leaves the customs union and sin
gle market of the EU, which gua
rantees the freedom of movement
of  people  and  goods  between
member states, then some sort of
infrastructure  will  have  to  come
up at the border between the EU
and Britain in Ireland. 

It is indeed astonishing that the
tenuous peace in Northern Ireland
did not concentrate minds during
the 2016 referendum, or indeed af
terwards, when Theresa May’s go
vernment  decided  to  opt  for  the
hardest form of exit by declaring
that  Britain’s  future  relationship
with the EU could not include eith

er  a  customs  union  or  staying
within the single market. Tellingly,
Northern Ireland found only pass
ing mention in her letter of March
29, 2017 to the President of the Eu
ropean Council invoking the Arti
cle  50  process  and  starting  the
countdown towards leaving. It was
disposed of in a sentence express
ing a wish ‘to avoid a return to a
hard  border  between  [the]  two
countries’. 

And yet, peace in Northern Ire
land is still in its infancy. The EU
will not imperil this process by al
lowing a border  to come up bet
ween  Northern  Ireland  and  Ire
land.  Hence  the  provision  for  a
backstop in the transition deal that
Ms.  May  negotiated  with  the  EU,
which  would  keep  the  U.K.  in  a
customs union and Northern Ire
land  in  the  customs  union  and
parts of the single market should
the two entities fail  to arrive at a
permanent  free  trade  agreement
that continues to negate the need
for  border  infrastructure  within
the island. The diff��erent status for
Northern Ireland would eff��ectively
raise a border between the island
of Ireland and the rest of Great Bri
tain, something that is unaccepta
ble to the Unionists and Ms. May.

The hard core of Brexiteers, ho
wever, are willing to gamble with
the  unity  of  Britain  —  willing  in
deed, to risk  losing Scotland and
Northern Ireland — in their quest
to be ‘rid’ of Europe once and for
all.

Priyanjali Malik is an independent

researcher focussing on politics and

nuclear security in South Asia

Brexit and the fragility of the U.K.
The muddle over how to leave the EU is threatening London’s sway over Scotland and Northern Ireland 
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V
isiting  the present offi��ce of
the  Economic and Political
Weekly (EPW) felt like a pil

grimage. The new offi��ce is  in the
lower Parel area of Mumbai.  It  is
an old industrial area, with multi
fl��oor offi��ces and workshops hud
dled together. Many of the lifts are
old — with a grill door and an oper
ator sitting on a stool — going up
and down all day with visitors. He
manages the heavy grill, stretching
its hard metal to close it for move
ment,  then  pulling  it  back  to  let
the visitor out. In the lift I took, the
grill puller was an old man. He told
me that  if  I want  to,  I could  take
one of  the new lifts.  I decided to
stick to him for my short journey
to  the  third fl��oor. While  inside,  I
recalled my fi��rst visit to the EPW’s
legendary  editor,  Krishna  Raj  in
the early 1980s. The magazine’s of
fi��ce  at  that  time  was  in  the  Fort
area. Krishna Raj sat  in his small
room  with  a  manual  typewriter.
The short letters he wrote, indicat
ing a topic on which he wanted an
article, were full of grace and hu
mility. Receiving it was a short step
before obedience to a moral auth
ority that the EPW was. It had be
come a symbol of the status of de
bate in democratic governance. 

Out of a time capsule
After an hourlong visit, I got into a
taxi with a driver from eastern Ut
tar Pradesh. I felt I had been into a
time machine adjusted to both the

old and the new worlds of demo
cratic India. My driver told me that
his vote is in Mumbai, but he is in
close touch with his village in Jaun
pur. There are 14 castes, he said, in
his village, and all are going to vote
for the Bahujan Samaj Party candi
date. As far as he was concerned,
U.P. had only two worthwhile lead
ers, Mayawati and Akhilesh Yadav.
Ms.  Mayawati,  he  said,  showed
what it means to control, and Mr.
Yadav showed the meaning of de
velopment. Then why did he lose
so badly, I asked. The answer, my
taxi  driver  said,  lay  in  EVMs,  or
electronic voting machines. Then
he added, “People are more vigi
lant now.” A minute later he said,
“But you never know what all can
happen.”  His  voice  carried  a
healthy mix of hope and resigna
tion. 

The saga of the EVM has started
looking a bit tedious to many peo
ple.  The  Election  Commission  of
India (ECI) itself seems frustrated
with  the  continued  suspicion  of
political parties in the integrity of
the EVM system. As a citizen and
voter, I often wonder why the EVM
story has dragged on for so long.
The system that  the EVM has  re
placed  was  vulnerable  in  many
ways, such as by booth capturing.
Recently, when a public commen
tator used the term ‘election cap
ture’, I was reminded of the days
when incidents of booth capturing
were common. In the era of EVMs,
booth capturing has lost its value,
not  just  its  possibility.  Another
constraint of the preEVM era was
the  high  proportion  of  invalid
votes. Many people found it diffi��
cult to put the stamp in the allocat
ed  space.  In  the  new  setup,  the
diffi��culty they might face in locat
ing and pressing the right button

will never be known. The EVM vo
ter is presumed to have good sight
and a dexterous fi��nger. And if he
does not fulfi��l these assumptions,
no one will ever fi��nd out. The EVM
has deleted the risk of invalidity. 

The linking of EVMs with a Vo
terVerifi��able  Paper  Audit  Trail
(VVPAT) is a fi��ne mechanical res
ponse to the suspicion that EVMs
can  be  manipulated.  This  doubt
removal  machine  off��ers  a  seven
second long image of the symbol
and  name  chosen  by  the  voter.
One can say that a country of mil
lions of smartphone users can be
confi��dent that its voters will  look
at the VVPAT screen during the gi
ven timeslot to satisfy themselves
that their choice has been correct
ly recorded. I hope it is all right to
wonder  whether  using  a  smart
phone is as consequential as cast
ing a vigilant glance at the VVPAT
while waiting for the beep that an
nounces the completion of the vot
ing  process.  What  the  glance  re
veals and what can be done in case
one is not satisfi��ed are matters that
can only disturb further the chain
of faith that snugly surrounds the
EVM system. 

Democracy  is  a  modern  faith.

Its disruption must not be enter
tained, even as a passing thought.
This  is  perhaps  yet  another  de
mand that modernity is making on
our  old  nation.  Never  mind  that
nations more advanced than us on
the  industrial  path  have  not
agreed to use EVMs for their elec
tions.  If  we  emulated  their  cau
tion,  there  are  many  other  en
counters with modern science and
technology we would have avoid
ed.  They  have  so  far  worked  out
for  us,  helping  us  to  move  for
ward. The EVM is one more step.
Having taken that step, we can af
ford to forget our reality and the
problems it presents. 

The new ethos
Mystery is inbuilt into it. So is dis
tance between what you want and
what will happen. I have used the
EVM  just  once,  and  I  came  back
from  the  booth  feeling  unsure
whether I had performed my civic
duty  properly.  The  long  row  of
buttons  on  the  body  of  the  ma
chine  looked  menacing.  It  de
manded both clarity of vision and
precision in the fi��nger. I had neith
er, yet I acted and pressed the but
ton  representing  my  preference.
There was no VVPAT at that time.
A longish beep fi��lled the room, in
dicating  that  my  vote  had  been
cast.  I  came  away  wondering
whether  I  had  pressed  the  right
button and whether  the button  I
had pressed had recorded my pre
ference  honestly.  Ever  since  that
day, I have read numerous articles
and  news  items  covering  the  de
bate over EVMs. Many articles dis
cussed  the  rejection  of  EVMs  in
other  democracies.  They  are
technologically  more  advanced
than India, then why did they re
ject  EVMs?  That  train  of  thought

would lead to doubt over my com
mitment to the nation and its pro
gress.  It  is  no  longer  a  case  of
choice of machine or material for
nationbuilding. The new national
ist ethos has no room for debate
over anything,  let alone the path
of  progress  for  the  nation.  One
must  pass  an  ideological  fi��tness
test before seeking the right to be
given attention. In the context of
technology,  the  digital  kind  has
swept  other  choices  aside.  The
philosopher  of  technology,  the
late Ursula Franklin, defi��ned tech
nology  as  ‘the  way  we  do  things
here’. In our case, we have settled
our mind over a narrower defi��ni
tion that accepts only digital ma
chines  as  acceptable  technology.
The qualities they possess are ac
credited as the highest. Entertain
ing any doubt about their integrity
is a waste of time. That, indeed, it
is,  considering  that  the  decision
has been taken, in every case. 

Now the ECI has said that if the
proportion  of  EVMs  whose  vote
count will be verifi��ed with the help
of a VVPAT is  increased substan
tially, the declaration of results will
be delayed by up to six days. This
should  be  quite  acceptable.  An
election  season  that  covers  the
whole of early summer can surely
be allowed to take an extra week.
The benefi��t of  such an extension
clearly outweighs the strain on pu
blic patience  it might  cause. The
collective  mind  is  in  any  case
deeply stressed by the ethos that
political  life  has  created.  To  cha
racterise  it  as  the  bustle  of  a
healthy, relaxed democracy would
stretch  our  caution  against  cyni
cism too far. 

Krishna Kumar is a former director of the
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Technology and the unhurried mind 
The saga of the EVMs has started looking tedious to many people — abundant caution would help
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Rafale deal

The mystery over the bona
fi��des of the Rafale fi��ghter
aircraft deal is getting
murkier by the day,
compounded further by the
reluctance of the NDA
government to subject itself
to scrutiny and come out
clean (Page 1, ‘Exclusive’,
“Rafale: Modi govt. gave
unprecedented waivers in
off��set agreements”, April
9). 
Even if, for the sake of
argument, no quid pro quo
for monetary gain was
involved, it is necessary
that unfair, unprecedented
waivers and concessions
off��ered be probed in terms
of procedural lapses and
fi��nancial losses. Is it proper
for an elected government
to dismiss all the evidence
so far as a fi��gment of the
imagination when the
revelations are based on
extracted documents from
no less than the Union

Defence Ministry? Maybe
the government is
emboldened by the fact
that the layman hardly
understands the intricacies
of a complex defence deal,
a belief corroborated by the
fi��ndings of a major election
survey that the Rafale issue
is not so serious an
electoral issue in 2019. But
an elected government
owing allegiance to the
Constitution is duty bound
to ensure that the interests
of national security are not
compromised in any way. 
V. Subramanian,

Chennai

■ I am unable to fathom what
The Hindu is trying to
convey with its ‘exposés’.
From all that has been
published so far, I only fi��nd
that the Prime Minister has
acted as the highest decision
maker should. He appears to
have allowed all the
procedures to be followed

and also intervened
whenever impediments were
found. One cannot fault him
for making a decision to
hasten the process of
acquisition. The United
Progressive Alliance had a
full 10year term to ensure
the fi��ghters arrived, but, alas,
it was not to be. The
‘exposés’ only seem to have
strengthened decision
making at the highest levels
by keeping the best interests
of the country in mind and
without worrying about
criticism — probably factored
in when such decisions are
made.
T.N. Vaidyanathapura,

Maddur, Mandya, Karnataka

BJP manifesto 

Even as it has stuck to its
narrative of strident and
combative nationalism in its
manifesto, the Bharatiya
Janata Party has tried to
embellish it with a heavy
dose of welfarism by

attempting to address many
of the socioeconomic issues
that have come to dominate
the political discourse. In all,
it is unpretentious and is a
people’s manifesto (Page 1,
“BJP manifesto keeps focus
on national security, farm
support”, April 9).
C.K. Subramaniam,

Mumbai

■ The BJP has, once again,
started brooding over the
issue of the Ram Mandir at
Ayodhya. This is nothing less
than an undesirable tactic to
reap more votes. It also
indicates that in case the
party wins in 2019, as quite a
few surveys and polls seem
to point towards (Page 1,
“Advantage NDA, but it may
fall short of majority”, April
9), it is all set to vitiate the
social and political spheres.
It is unpalatable that a
political party which is
contesting elections in a
secular and democratic

compound an already severe
agrarian crisis. 
N. Vijai,

Coimbatore

Renamed

A place name is a place
name. To rename Chennai
Central station as “Puratchi
Thalaivar Dr. MGR Central
station” is like stripping
Chennai city of its name. No
doubt great leaders must be
honoured; indeed, MGR has
been honoured duly by
attaching his revered initials
to many institutions such as
universities in Tamil Nadu
but this tendency to rename
institutions so ubiquitously
after a single person reveals a
paucity of imagination and
thought. The timing of the
decision on the namechange
is also unfortunate, and has a
political angle to it.
C.G. Rishikesh,

Chennai

republic is using religion as a
key means to achieve
success. Voters must be wary
of falling for such baits
keeping in mind that
secularism is the bedrock of
the Indian Republic. Any
attempt to weaken this
foundation is bound to invite
catastrophe.
Shivam Aggarwal,

Ludhiana, Punjab

Salem corridor

The Madras High Court
judgment quashing a
notifi��cation issued last year
to acquire land for the
₹��10,000 crore Salem
Chennai expressway proves
yet again that development is
inevitable but not at the cost
of the poorest sections. The
fact of losing invaluable
agricultural land reiterates
the need for a more
transparent system of
referendum in such a land
acquisition process. Else
such projects will only
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B
y ordering an increase of the existing VoterVeri

fi��able Paper Audit Trail (VVPAT) verifi��cation rate

from one to fi��ve random Electronic Voting Ma

chines (EVMs) per Assembly constituency or segment,

the Supreme Court has sought to reassure those scepti

cal about the integrity of counting by means of EVMs.

By limiting the verifi��cation to fi��ve machines instead of

the 125odd machines per constituency that the Opposi

tion’s  demand  for  a  50%  VVPAT  count  would  have

amounted to, the apex court has enabled the Election

Commission of India to declare the results on the count

ing day itself. The higher fi��gure, which will increase the

overall  number  of  EVMs  to  be  counted  to  close  to

20,000 machines, should reasonably address the very

remote possibility of ‘insider fraud’. It will also verify a

higher sample of EVMs in the smaller States and bring

the sample within reasonable confi��dence levels to dis

count  chances  of  EVMtampering.  In  any  case,  the

VVPAT slip verifi��cation is more of a reassurance to vo

ters that the EVM is indeed foolproof, over and above

the technical and administrative safeguards that are al

ready in place to prevent any tampering. This should ef

fectively  blunt  criticism  that  has,  unnecessarily,

brought the electoral process into doubt. The fact that

some of the Opposition parties moved away from their

untenable demand for a return to paper ballots in their

petition  to a plea  for  a higher VVPAT count has also

helped  yield  this  reasoned  proposition  from  the  Su

preme Court.

For the ECI, the key technical issue with EVMs and

VVPATs is not really in regard to tampering but to ma

chine glitches. While the parliamentary byelections in

Uttar Pradesh and Bihar and the Assembly election in

Karnataka last year had registered signifi��cant machine

replacement  rates  (20%  and  4%,  respectively),  these

were brought down to less than 2% in later elections

held in the winter months. The ECI made technical fi��x

es to the VVPAT to make them more resilient during use

across the country, and it should be wellprepared to

handle any glitches during the sevenphase Lok Sabha

election. The availability of replacement machines and

the ability to deploy them quickly in case of a failure of

VVPATs are essential to avoid disruptions. In the past

couple of years, the doubts raised about EVMs by par

ties and the new constraints encountered in the electo

ral  process  due  to  hastened  VVPAT  implementation

have bogged down the ECI and narrowed the discourse

regarding  electoral  reforms.  Now  that  the  Supreme

Court has brought a closure of sorts to the issue, it is

time for the ECI to focus on the hasslefree conduct of

polls to the Lok Sabha and to four State Assemblies, and

later consider other important issues — increasing voter

enrolment, eff��ective regulation of campaign fi��nancing

and implementation of the model code of conduct.

Closure on cynicism
Supreme Court’s solution of increased VVPAT

verifi��cation should reassure the EVM sceptics 

T
he Bharatiya Janata Party’s election manifesto off��

ers glimpses of its understanding of India and its

vision for India. It is a reiteration of the party’s

threepoint agenda of nationalism, welfare of the poor

and good governance. Prepared after consultation with

a wide range of people and released days before  the

polls start, the manifesto is to that extent a welcome

contrast with 2014, when the BJP did not release it until

the fi��rst phase of polling was under way. A manifesto is

important not for being a catalogue of votecatching,

tall promises, but as a document that explains the di

rection that a party proposes for the country. The BJP

manifesto needs scrutiny for more reasons. It must be

judged against its performance in government for fi��ve

years and also  in comparison with  the manifestos of

other parties, particularly the Congress. In promising

welfare for the people, economic growth and material

development, the BJP manifesto is not drastically diff��e

rent from the others. But its clarity on what makes the

party distinct is remarkable. The BJP’s deep yearning

for  the  reshaping  of  India  into  a  cultural  monolith,

which it projects as essential for progress, is clear. 

Unlike in 2009 and 2014, this manifesto is not expan

sive on the party’s cultural agenda, but its stated resolve

to “mainstream” the people of the Northeast, its har

dline approach on Jammu and Kashmir, and the recur

ring theme of an unforgiving state as the hallmark of a

‘new  India’  all  point  towards  a  hardened  nationalist

course if the party were to retain power. While the BJP

has its alliances, it is also emphatic in its pursuit of a ma

jority of its own. The manifesto promises a Ram temple

in Ayodhya, a national registry of citizens for the entire

country,  and  citizenship  to  Hindus,  Jains,  Buddhists

and  Sikhs  fl��eeing  persecution  in  neighbouring  coun

tries. The BJP government has taken signifi��cant mea

sures during the last fi��ve years to advance this Hindutva

agenda. The emphasis on Narendra Modi is also unmis

takable — his name fi��gures 32 times, while ‘BJP’ fi��gures

20 times. The manifesto is boastful of the government’s

performance on the national security front, and runs

down  all  previous  governments  to  the  extent  that  it

would appear  that  India assumed superpower status

and made strides in sectors ranging from space technol

ogy to higher education almost exclusively on Mr. Mo

di’s watch. Yet, the BJP manifesto does not dwell too

much on Mr. Modi’s single most momentous decision:

demonetisation. The document claims to be an account

of the current challenges, and an ambitious vision to be

realised before 2047, the 100th anniversary of India’s

independence. Yet, it does not mention religious har

mony. As a vision statement, the BJP’s manifesto is li

mited in its understanding, and blinkered in its vision.

Blinkers on 
The BJP’s manifesto is unabashed 

about its narrowly nationalist agenda 
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The Prime Minister, Mrs. Indira Gandhi today [April 9, New
Delhi] told the leaders of Opposition parties that there was no
question of partitioning Andhra Pradesh to create a separate
Telangana State. The Government was against  the arrange
ment now contemplated for the Hill Districts of Assam being
extended to any other State. Leaders of all Opposition parties
except Swatantra, were not in favour of splitting the State. Mr.
N.G. Ranga, (Swat.), spoke in favour of a separate Telengana.
Mr.  T.  Viswanatham  (Ind.)  suggested  the  appointment  of  a
highpower committee, preferably of judges, to determine the
extent of  revenue surplus of Telengana spent  in  the rest of
Andhra Pradesh and the unemployment situation. 

FIFTY YEARS AGO APRIL 10, 1969

Opposition leaders not for separate Telangana
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FROM ARCHIVES

The arrest of Mahatma Gandhi on his way to Delhi and the fe
verish haste with which he has been hurried away by special
train  to  Bombay  marks  a  signifi��cant  stage  in  the  agitation
against what has been universally condemned in this country
as a most iniquitous piece of executive legislation. No true Sa
tyagrahi will complain or ought to complain against any suff��er
ings which he has of his own accord brought on himself by his
determination to stand by the principles which the country
has pronounced to be right as well as lofty and Mr. Gandhi —
and, with him, his active followers — will be the last person to
complain of the action that has now been taken against him.
The issue, then, so far as the Satyagrahis are concerned, is a
simple one; their task is solely to do their duty which their
conscience — and with it the conscience of the bulk of their
countrymen — has marked out for them, irrespective of the
suff��erings which its discharge might involve. 

A HUNDRED YEARS AGO APRIL 10, 1919.

Mr. Gandhi’s Arrest.
(From an Editorial)

Walking along a corridor in Berlin’s
Pergamon  Museum  lined  by  tiles
from the city walls of ancient Baby
lon,  I  recently  found  myself  in  the
company of visitors from all over the
world. Street smart people threaded
through crowds and reached the Ish
tar Gate, the museum’s crown jewel.
As one less skilled in this enterprise, I
found my movement temporarily ob
structed by a humped bull encased
in  glass.  As  my  gaze  came  to  rest
upon its form, I realised that the bull
was no ordinary bovine: it was a ca
parisoned wooden sculpture of Nan
di from south India. I asked myself,
‘Is this Nandi’s home? Doesn’t Nandi
largely divide his time between Kai
lash’s slopes and the pillared halls of
Shiva’s  palatial  residences  in  the
country? And doesn’t Nandi mostly
venture out on festival days when he
conveys Shiva in grand processions?’

The place of cultural property
In  Berlin,  Nandi  is  hardly  out  of
place.  Across  the  Berlin  State  Mu
seums, there are dozens of tempor
ary displays featuring artefacts set in
astonishing confi��gurations.  The  im
mediate purpose of these displays is
to alert visitors to the Humboldt Fo
rum’s  opening  later  this  year.  This
new museum devoted to world cul
tures will be housed in a reconstruct
ed palace in the city centre. Equally,
these displays are nudging visitors to
rethink the place of cultural property
and inspiring them to reconceptual
ise their own sense of self and nation
al identity as new immigrants settle
into  life  in  Germany,  the  European
Union’s boundaries change, and the
Asian century gets underway.

Berlin’s curators are hardly alone
in stimulating these negotiations. A
highlevel  commission  recently  re
commended  to  French  President
Emmanuel Macron that all artefacts
separated  without  consensus  from
subSaharan  Africa  and  sent  to
France  be  returned  if  countries  of
origin ask for them. Experts in Paris
are  now  struggling  to  identify  the
provenance of thousands of objects,
even as a montage of voices in Africa

have begun to assert their claims as
rightful owners. New disputes on the
role of art museums in shaping me
mory are unfolding across the conti
nent, where many institutions alrea
dy bear the scars of earlier struggles.
Following the signing of the Franco
German Treaty of Cooperation and
Integration in January, central Euro
peans are inquiring whether Mr. Ma
cron’s  gesture  will  reverse  France’s
waning  infl��uence  in  subSaharan
Africa and trying to gauge directions
their  own  careers  will  take  as  the
world order shifts.

Except  for  sporadic  calls  for  the
Kohinoor’s return, in India, national
and  State  art  museums  are  undis
turbed by these developments. Geo
graphical distance is hardly a plausi
ble  reason  for  their  stasis.  Perhaps
the real reason is that the curatorial
tactics  of  our  governmentrun  mu
seums are more or less ossifi��ed, even
if  physical  infrastructure,  visitor
amenities,  and  staffi��ng  levels  have
improved  since  the  unfl��attering  re
ports of vigilant  journalists and the
Comptroller and Auditor General. 

Emblematic of the stasis is a pre
sentation of culture as internally con
sistent,  ethnically  bound,  and  con
tained within a territorial frame. At
the Indian Museum in Kolkata, a con
stricted vision of colonial administra
tors  who  classifi��ed  objects  to  suit
their  needs  has  mostly  been  re
tained.  In  the  National  Museum  in
New Delhi, no clear approach is ap
parent. For instance, on the second
fl��oor, objects are somewhat arbitrari
ly dispersed in galleries bearing the

following names: ‘Costumes and Tex
tiles’,  ‘PreColumbian  and  Western
Art’,  ‘Copper  Plates’,  ‘Tribal  Lifes
tyle’,  ‘Musical  Instruments’,  ‘Wood
Carving’, and ‘Arms and Armour’. At
Sarnath,  the  Archaeological  Survey
of India’s fl��agship museum, staff��ers
have installed baggage scanners and
airconditioners but missed the spirit
of  exhibition  guidelines  collabora
tively developed in 2013 by some of
the agency’s farsighted offi��cers and
international  experts.  At  State  mu
seums too, the status of objects eith
er as artworks or ethnographic ob
jects,  sacred  or  profane,  remains
indisputable.  Where  radical  indivi
duals challenged epistemologies and
nomenclatures by establishing their
own organisations — as Dinkar Kelkar
did  in  Pune  —  the  Maharashtra  go
vernment, its current custodian, has
left certain objects in confi��gurations
in which he placed them.

Reorganising galleries
Sheldon  Pollock,  a  scholar  of  San
skrit,  has  observed  that  culture  is
“something  always  in  process  and
not a thing with an essence.” His in
sight has implications for how our art
museums might reorganise their gal
leries.  Instead  of  casting  objects  as
the  nation’s  peerless  accomplish
ments, our museums might begin to
tell stories of how objects are about
resistance  and  creativity.  Like  bul
locks and vahanas, objects have wan
dered in diff��erent directions. Well be
fore  the  dawn  of  electronic
commerce and communication, they
have  goaded  inventions,  conveyed

messages, and changed lives. In addi
tion to using objects to tell such nar
ratives, our public art museums can
begin to become more vibrant spaces
if they acknowledge their location in
particular landscapes. For example,
before installing new shows, curators
might gauge public interest in partic
ular  objects  through  focusgroup
testing,  revise  groupings  based  on
feedback  received  from  stakehol
ders, and develop appropriate inter
pretative materials.

Many of India’s museums that are
run by nonprofi��t institutions can al
so serve as models for museum prac
tice and stratagem for government
run establishments. With its selfcon
scious reconstructions of vernacular
homes and imaginative placement of
artefacts  and  poems  within  them,
Dakshinachitra in Chennai is simulta
neously inviting visitors to see art as
a fl��ow rather than a product. Special
exhibitions,  dance  performances,
and lectures at Mumbai’s Chhatrapa
ti Shivaji Maharaj Vastu Sangrahalaya
are  highlighting  our  subcontinent’s
historical ties with other regions and
how these associations have promot
ed the exchange of ideas. Temporary
exhibition  spaces  at  this  institution
are off��ering schoolchildren and sea
soned connoisseurs with opportuni
ties to share their creations and col
lections  with  the  public.  These
spaces are catalysing new conversa
tions on ways of seeing. At Mehran
garh  Fort,  curators  are  exhibiting
cradles, chandeliers, paintings, and
palanquins to tell fascinating stories
of how Jodhpur’s residents and rul
ers  turned  their desert  town  into a
cosmopolitan city by amalgamating
beliefs and revelling in hybrid beau
ty. At Amritsar’s Partition Museum,
through the juxtaposition of refugee
artefacts, archival materials and oral
histories, staff�� are concurrently pre
serving the memories of those who
lived  through  the  tumultuous  days
that followed Independence and nur
turing  the  formation  of  fresh  per
spectives on the period.

When our public art museums be
gin to reengage our pasts, bring to
gether  diverse  cultures,  eras,  and
perspectives to off��er new insights on
current issues, then we might also be
able to fi��nd a new home for Nandi in
a new India.

Nachiket Chanchani is Associate Professor at
the University of Michigan, Ann Arbor, and a
Fellow at the Forum Transregionale Studien,
Berlin

How India’s ossifi��ed art museums can reorganise their galleries

“At Amritsar’s Partition Museum, through the juxtaposition of refugee
artefacts, archival materials and oral histories, staff�� are concurrently preserving
the memories of those who lived through the days that followed Independence
and nurturing the formation of fresh perspectives on the period.”  * NYT 

Using artefacts to tell stories 

Nachiket Chanchani

In January, the Rajya Sabha passed the Con
stitution Amendment Bill guaranteeing 10%
quota in education and employment to eco
nomically weaker sections in the general ca
tegory. Families that earn an annual income
of less than ₹��8 lakh and do not possess agri
cultural land of fi��ve acres or above are eligi
ble  for  the quota. This  includes 95% of  In
dian  households.  Isn’t  it  strange  that  in  a
country which claims to have lifted millions
out of poverty, so many households  fall  in
this  category?  What  is  more  is  that  these
households  require  reservation,  nothing
else, to enable them to be socioeconomical
ly better off��. The Bill has served an unintend
ed purpose, though: Reservation is no more
the preserve of the socalled meritless. The
proposed quota has  transformed  cynics of
the reservation policy into champions of it.

Examining two aspects
We examine here the empirical foundation
of two aspects which are central to the policy
but are absent  from discussions on  it. The
fi��rst  is  the  rationale  underlying  the  policy
that economically weaker sections from the
general category remain “excluded from at
tending the higher education institutions” in
India “due to their fi��nancial incapacity”. Is
that really the case? The second is the fact
that the Bill also brings private educational
institutions under its ambit. What is the re
presentation of reserved category students
in private educational institutions?

We try to answer these two questions by
analysing  data  from  the  National  Institute
Ranking Framework (NIRF). The Ministry of
Human Resource Development introduced a
ranking of higher education  institutions  in
India in 2016. A total of 445 institutions were
ranked under the NIRF in 2018. The NIRF da
ta provide the composition of ‘economically
backward class’ (EBC) students and ‘socially
challenged  category’  (Scheduled  Castes/
Scheduled Tribes/Other Backward Classes)
students. The data reveal  that of  the  16.09
lakh students enrolled in the 445 top institu
tions  in  201617,  about  28%  (4.55  lakh)  be
longed to the EBC. The share of EBC students
was about 30% in private educational institu
tions. If we consider institutions as the basis
of  analysis,  the  facts  are  selfexplanatory.

About  66%  of  the  445  NIRFranked  higher
education institutions had more than 10% of
students from the EBC. Interestingly, 68% of
private  educational  institutions  also  had
more  than  10%  of  EBC  students.  EBC  stu
dents had already secured about three times
the proposed quota of 10% without any re
servation  in  top  higher  education  institu
tions. This is despite the fact that the income
criteria used by most of these institutions va
ry from ₹��2 lakh to ₹��5.5 lakh annually, which
is far less than the proposed eligibility crite
rion for the reservation quota, which is ₹��8
lakh.

Under-representation of SCs/STs/OBCs
The share of  ‘socially challenged category’
(SCs/ STs/ OBCs) students in these 445 insti
tutions was 38%, only 10 percentage points
more  than  the share of EBC students. Sur
prisingly,  the  share of SC/ST/OBC students
stood  at  only  44%  in  public  institutions,
which are mandated to implement 49.5% re
servation. In private educational institutions
ranked by the NIRF, their share was as low as
30%, which was similar to the share of EBC
students. Here too, only 19% of private high
er  educational  institutions  ranked  by  the
NIRF had more than 49.5% of SC/ST/OBC stu
dents. Thus, SC/ST/OBC students remained
greatly underrepresented, especially in pre
mier private educational institutions. This is
despite the fact that the SC/ST/OBC popula
tion constitutes about 70% of the total popu
lation of India (NSSO, 201112).

Our  analysis  is  confi��ned  only  to  the  top
445 higher education institutions. However,
if the share of EBC students was as high as
28% in these premier institutes, their share
would have likely been larger in other higher
education  institutions  which  were  not
ranked by the NIRF. This could be due to a
number  of  reasons,  including  lower  fees.
The  EBC  students  have  already  secured
more  than  10%  share  in  these  institutions
without  any  reservation.  Hence,  the  pro
posed  policy  seems  to  be  empirically  un
founded.  By  contrast,  what  emerges  from
the NIRF data is the underrepresentation of
the ‘socially challenged category’ in premier
education institutions.

It appears that the government is going to
extend reservation for SC/ST/OBC students
to private higher education institutions. This
would certainly bring the muchneeded di
versity in premier private higher education
institutions in India.

Sunny Jose and Bheemeshwar Reddy A. teach at the

Birla Institute of Technology and Science, Pilani,

Hyderabad campus. Views are personal
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the 10% quota? 
Data show that economically weaker sections in the general
category are already wellrepresented in higher education 
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In its judgment dated April 8, the
Manipur High Court ordered  the
release of journalist Kishorechan
dra Wangkhem, who was charged
with sedition under  the National
Security  Act  for  criticising  the
Chief  Minister.  Though  the  peti
tion was allowed only on the tech

nical ground that certain material mentioned in the deten
tion order was not supplied to the petitioner, it could have
also succeeded on the ground that in a democracy people
have a right to criticise the government. Article 19(1)(a) of
the Constitution was upheld by the Supreme Court in Ro-
mesh Thapar v. The State of Madras (1950). 

Whereas in a monarchy the king is supreme and the peo
ple are his subjects, in a democracy this relationship is re
versed: the people are supreme, and state authorities are
servants of the people. In Kedar Nath Singh v. State of Bihar
(1962), the Supreme Court held that mere criticism of the go
vernment is not sedition unless it is an incitement to vio
lence or breach of public order.

The U.S. Supreme Court, in Brandenburg v. Ohio (1969),
laid down the ‘imminent lawless action’ test, which says that
free speech is protected by the First Amendment to the U.S.
Constitution unless it incites imminent (not remote) lawless
action. This judgment was followed by the Indian Supreme
Court in Arup Bhuyan v. State of Assam (2011) and in Sri In-
dra Das v. State of Assam (2011), and hence it is the law of
the  land  in  India  too.  Surely  Mr.  Kishorechandra’s  state
ments would not have provoked an immediate violent upris
ing against the government and hence they were protected
by Article 19(1)(a) of the Constitution.

Unfortunately, what has been often witnessed in India is
that political functionaries get incensed and cannot tolerate
criticism. Then they slap sedition charges or preventive de
tention laws against their critics, as the Maharashtra govern
ment did in the case of the cartoonist Aseem Trivedi, or the
West Bengal government did in the case of Professor Ambi
kesh Mahapatra of Jadavpur University, or the Tamil Nadu
government in the case of the folk singer Kovan. To speak
for the poor or marginalised sections of society has become
particularly dangerous, as was seen in the cases of those ac
cused of inciting violence in Bhima Koregaon.

By enacting the Fundamental Rights of the people in Part
III of the Constitution, and by making the courts the guar
dians of the rights of the people, a solemn duty has been
cast on the judiciary to uphold democratic principles. The
Manipur High Court therefore deserves to be commended
in  this  connection  (though  one  wishes  its  judgment  had
come earlier and saved the petitioner four months of  jail
time). It is hoped that other courts in India, too, will follow
its example.

The writer is a former judge of the Supreme Court

CCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCC
CCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCC

SINGLE FILE

The right to criticise
The Manipur High Court’s sedition
judgment on Kishorechandra
Wangkhem sets an example 
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Voter turnout

Voter turnout refers to the number or percentage of eligible
voters who cast their ballots. A high turnout is indicative of
the vitality of democracy, while a low turnout is associated
with voter apathy and mistrust of the political process. Since
the 1980s, voter turnout has come down across the world, es
pecially in Europe, though it has been more or less stable in
Asia and the U.S. India has seen voter turnouts increasing in
both Lok Sabha and Assembly elections, largely due to the
Election Commission’s eff��orts to enhance voter participation
in the country. In 2014, the country recorded the highest vo
ter  turnout  in  a  general  election  since  Independence
(66.38%). 
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POLL CALL 

Podcast | Kanhaiya Kumar and the “Leningrad” of Bihar

http://bit.ly/KanhaiyaPodcast
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